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EL CONCEJO MUNICIPAL DE SALINAS, EN SESION ORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES
14 DE SEPTIEMBRE DE 2023.

CONSIDERANDO:

QUE, el articulo 226, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucién.

QUE, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe que la
administraciéon publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizaciéon, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

QUE, el articulo 22 del Cédigo Organico Administrativo, establece lo siguiente: “Principios de
seguridad juridica y confianza legitima. Las administraciones ptblicas actuara bajo los criterios
de certeza y previsibilidad. La actuacién administrativa sera respetuosa con las expectativas que
razonablemente haya generado la propia administracién publica en el pasado. La aplicacién del
principio de confianza legitima no impide que las administraciones puedan cambiar, de forma
motivada, la politica o el criterio que emplearan en el futuro. Los derechos de las personas no se
afectardn por errores u omisiones de los servidores publicos .en los procedimientos
administrativos, salvo que el error u omisién haya sido inducido por culpa grave o dolo de la
persona interesada.”

QUE, el articulo 445, del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, determina: “Venta de bienes inmuebles municipales a arrendatarios.- Cuando
los arrendatarios de inmuebles municipales o metropolitanos hubieren cumplido estrictamente
con las cldusulas de los respectivos confratos y especialmepte” con la obligatoriedad de
edificacién, el respectivo concejo, a peticion de los actuales arrendatarios, procedera a la
renovacion de los contratos en periodos sucesivos o a la venta directa a los mismos arrendatarios
sin que sea necesaria la subasta, pero sujetando dicha venta a los valores de mercado a la fecha
en que deba efectuarse el arriendo o la venta...”

QUE, el articulo 1, de la Ordenanza que Regula el Plan Social de Subasta, Venta y
Arrendamiento de Terrenos Municipales Ubicados en la Zona Urbana y Rural del Cantén Salinas,
sefiala lo siguiente: “Ambito de Aplicacion.- Los preceptos y normativas que contiene esta
ordenanza seran aplicados para regular procedimientos, acciones y actos administrativos, asi
como la observacion de los requisitos y condiciones que se deben cumplir en los procesos de
legalizacién de terrenos ubicados en el Cantén Salinas.”.

QUE, el articulo 5, de la Ordenanza que Regula el Plan Social de Subasta, Venta y
Arrendamiento de Terrenos Municipales Ubicados en la Zona Urbana y Rural del Cantdn Salinas,
sefala lo siguiente: “Para la venta de bienes inmuebles municipales o concederlos en
arrendamiento, se debe obligatoriamente cumplir con las disposiciones contenidas en el articulo
445 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, a su vez
se debe observar lo preceptuado en el reglamento de bienes del sector publico y del
procedimiento sefialado en el Reglamento de esta Ordenanza”,

QUE, el articulo 1, de la Ordenanza que Reglamenta el Programa de Legalizacion de Terrenos
Municipales y Asentamientos de Hecho y Consolidados ubicados en el cantdn Salinas, determina
lo siguiente; “Ambito de Aplicacién.- Los preceptos y normativas que contiene esta ordenanza
serdn aplicados para regular procedimientos, acciones y actos administrativos, asi como la
observacién de los requisitos y condiciones que se deben cumplir en los procesos de legalizacion
de terrenos ubicados en el Cantén Salinas.”
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QUE, el articulo 3, de la Ordenanza que Reglamenta el Programa de Legalizacion de Terrenos
Municipales y Asentamientos de Hecho y Consolidados ubicados en el cantén Salinas, determina
lo siguiente: “Parametros.- Esta ordenanza rige para legalizar asentamientos humanos que
tengan minimo 5 afios de estar posesionados en la jurisdiccion cantonal de Salinas, para lo cual
se emitira el correspondiente informe socioeconémico por parte de la unidad respectiva.-Por
excepcion, se permitird la legalizacién de terrenos que no cumplan con el tiempo minimo
establecido en el parrafo anterior, para lo cual las unidades encargadas emitirdn los informes
técnicos para anélisis y aprobacién del Concejo Cantonal”.

QUE, el Concejo Cantonal, conocié el expediente respecto al litigio que mantienen los sefiores
Gina Maritza Roca Matias representando a su hijo Jorge Andrés Parrales Roca y el sefior
Sergio Agustin Vélez Mattos, por el solar No. 51(51) de la manzana No. 5(A), del sector Vinicio
Yagual |, de la parroquia José Luis Tamayo, del cantén Salinas.

QUE, atendiendo esta solicitud se recabaron los siguientes informes departamentales: Oficio No.
0108-GADMS-UTL-VRT-2023, de fecha julio 19 de 2023, la Unidad de Terrenos y Legalizacién
informa que con fecha 04 de julio de 2023, se procedié a realizar el nuevo censo socio
econdmico, con la finalidad de certificar quién se encuentra habitando la construccién que se
asienta sobre el solar No. 51, de la manzana A, del sector Vinicio Yagual |, donde se corroboré
habitando al sefior Sergio Agustin Vélez Mattos junto a sus hijas; Memorando Nro. GADMS-
TMSR-2023-0-020-M de fecha enero 20 de 2023, la Tesoreria Municipal informé que revisado el
Sistema de Informacién de Recaudaciones Municipales SIREM, el predio en mencién no registra
deuda, asi como tampoco valores cancelados; Oficio No. 0012-GADMS-UR-2023, de fecha
enero 05 de 2023, la Unidad de Rentas, procedi¢ a la liquidacién de valores que deberan ser
emitidos una vez aprobado el tramite por el Concejo Cantonal; Memorandum No. 441-DGRS-
2022, e Informe N. GADMS-DGRS-441-2022, de fecha 09 de diciembre de 2022, |a Direccion de
Gestion de Riesgos, informo el nivel de riesgo MEDIO; Oficio No. 0587-GADMS-DPT-UTL-2022,
de fecha noviembre 18 de 2022, la Direccién de Planeamiento Territorial indicé que con fecha
noviembre 09 de 2022, se elaboré el censo socio econdmico al solar No. 51(51), de la manzana
No. 5(A) del sector No. 4(Vinicio Yagual I), de la parroquia José Luis Tamayo, donde se encontré
por segunda ocasion al sefior Sergio Agustin Vélez Mattos habitando la construccion junto a sus
dos hijas; Oficio No. 0102-GADMS-UTL-JRM-2020, de fecha noviembre 13 de 2020 la Unidad
de Terrenos y Legalizacion informé respecto al censo socio econémico en el solar, encontrando
al serior Sergio Agustin Vélez Mattos, junto a sus hijas, ademas indica que presenta discapacidad
fisica del 42%, de acuerdo al carné de discapacidad emitido por el Ministerio de Salud Publica;
Oficio No. GADMS-UCA-PBT-1154-2022-0, de fecha octubre 20 de 2022, la Unidad de Catastro
y Avaluos, informa que revisado el Sistema Catastral en actual vigencia se constaté que el solar
No. 51(51), de la manzana No. 5(A) del sector No. 4(Vinicio Yagual I), de la parroquia José Luis
Tamayo, de esta jurisdiccion cantonal, consta a nombre del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Salinas, con un area de terreno segtin sistema catastral de 119,00 m2, con cédigo
catastral No. 52-3-4-5-51-0.

QUE, en Oficio No. GADMS-PS-0334-2023, de fecha abril 27 de 2023, la anterior Procuraduria
Sindica, emite el siguiente criterio: “Fundamentado en los informes técnicos, esta Direccién es
del siguiente criterio: 1. Del informe de la Unidad de Catastro y Avaliios, se desprende que el
solar No. 51(51) de la manzana No. 5(A) del sector No. 4(Vinicio Yagual I) de fa parroquia José
Luis Tamayo del cantén Salinas, materia de la presente peticién, consta ingresado dentro del
Sistema catastral como contribuyente a nombre del GAD MUNICIPAL DE SALINAS.- 2. De la
inspeccién realizada por los departamentos técnicos de la Direccién de Planeamiento Territorial,
Terrenos y Legalizacién, se constaté que sobre el solar No. 51(51) de la manzana No. 5(A) del
sector No. 4(Vinicio Yagual I) de la parroquia José Luis Tamayo del cantén Salinas, se levanta
una edificacién de un piso, con estructura de cafia, paredes de cafia, piso de cemento, cubierta
de zing, ventanas y puerta de madera, con un &rea de construccion de 35,62m2, la misma que
del censo socio econémico se encuentra en posesién y habitada por el sefior Sergio Agustin
Vélez Mattos.- 3. Del informe de la Direccién de Gestién de Riesgos, se determiné que el solar
No. 51(51) de la manzana No. 5(A) del sector No. 4(Vinicio Yagual |) de la parroquia José Luis
Tamayo de esta jurisdiccién cantonal, Figuera en el mapa ante inundaciones como riesgo
MEDIO.- 4. Del informe de la Tesoreria Municipal, se desprende que revisado el sistema de
recaudaciones SIREM, por la clave catastral No. 52-3-4-5-51-0 que corresponde al solar No.
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51(51) de la manzana No. 5(A) del sector No. 4(Vinicio Yagual I) de la parroquia José Luis
Tamayo, no existen emisiones por ningtun concepto.- 5. El Registrador de la Propiedad y
Mercantil del cantén Salinas, certifica que no aparece inscripcién alguna de dominio que acredite
al sefior Sergio Agustin Vélez Mattos, como propietario de bien inmueble alguno dentro de esta
Jjurisdiccién cantonal.- 6. Adjunto al expediente se acompafa la Declaracion Juramentada
protocolizada ante Notaria Publica Segunda del cantén Salinas, celebrada el 25 de octubre del
2019, donde el sefior Sergio Agustin Vélez Mattos, manifiesta que desde el afio 2014 estéas en
posesion pacifica sin interrupcién en el solar No. 51(51) de la manzana No. 5(A) del sector No.
4(Vinicio Yagual I) de la parroquia José Luis Tamayo.- 7. En virtud de lo manifestado y
considerando que el sefior Sergio Agustin Vélez Mattos es quien se encuentra en posesion y
habitando en el solar No. 51(51) de la manzana No. 5(A) del sector No. 4(Vinicio Yagual I) de la
parroquia José Luis Tamayo del cantén Salinas, bien podria el Concejo Cantonal de Salinas
OTORGAR EN ARRENDAMIENTO dicho solar a favor del sefior Sergio Agustin Vélez
Mattos...”

QUE, en Oficio No. GADMS-PS-0331-2023, de fecha agosto 04 de 2023, la Procuraduria
Sindica, emite el siguiente criterio: “CONCLUSION.- Con la finalidad de atender lo solicitado, me
ratifico en el oficio No. GADMS-PS-0334-2023 del 27 de abril del 2023 emitido por la anterior
Procuradora Sindica, a fin de que el mismo sea puesto a conocimiento del Concejo Cantonal de
Salinas para su respectivo anélisis y aprobacion.- De aprobarse el arrendamiento del solar No.
51(51), de la manzana No. 5(A), del sector No. 4(Vinicio Yagual I), de la parroquia José Luis
Tamayo del cantén Salinas, a favor del sefior Sergio Agustin Vélez Mattos, la Unidad pertinente
procedera a elaborar el contrato de arrendamiento; y conforme establece el articulo 445 del
Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el arrendatario
procedera a la renovacion del mismo o a la venta directa sujetandose a los valores de la venta
de acuerdo a la tabla valorativa en actual vigencia, asi como también se dejara a consideracion
si la realiza al contado o por el sistema de amortizacién.”

QUE, segun Oficio No. 099-GADMS-CM-CAPU-2023, de fecha septiembre 8 de 2023, la
Comisién Municipal de Catastro, Avaltios y Predios Urbanos, sugiere lo siguiente: 1. De acuerdo
al art. 445 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), se sugiere OTORGAR EN ARRENDAMIENTO el solar No. 51, de la manzana No.
A, del sector Vinicio Yagual |, de la parroquia José Luis Tamayo del cantén Salinas, a favor del
sefior Sergio Agustin Vélez Mattos, previo de regular el permiso de construccion por la
edificacién existente.

QUE, en uso de las atribuciones conferidas en Art. 57 literal a) del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el octavo punto del orden del dia:

RESUELVE

Articulo 1.- APROBAR el Oficio No. GADMS-PS-0334-2023, de abril 27 de 2023, de
Procuraduria Sindica.

Articulo 2.- OTORGAR en ARRENDAMIENTO el solar No. 51(51), de la manzana No. 5(A), del
sector No. 4(Vinicio Yagual I), de la parroquia Jose Luis Tamayo del canton Salinas,
a favor del sefior SERGIO AGUSTIN VELEZ MATTOS.

Articulo 3.- DISPONER a la Jefatura de Terrenos y Legalizacién, la elaboracién del Contrato de
Arriendo, por el solar No. 51(51), de la manzana No. 5(A), del sector No. 4(Vinicio
Yagual |), de la parroquia José Luis Tamayo, del cantén Salinas, a favor del sefior
SERGIO AGUSTIN VELEZ MATTOS, quien deberd cumplir con los requisitos
estipulados en las clausulas contractuales del contrato de arrendamiento.

Articulo 4.- DISPONER al sefior SERGIO AGUSTIN VELEZ MATTOS, regular el permiso de
construccion por la edificacion existente en el solar No. 51(51), de la manzana No.
5(A), del sector No. 4(Vinicio Yagual 1), de la parroquia José Luis Tamayo del cantén
Salinas.
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Articulo 5.- NO PROCEDE la peticién de la sefiora Gina Maritza Roca Matias representando
a su hijo Jorge Andrés Parrales Roca, en razén de haberse confirmado durante
el censo socio econdmico, que el sefior Sergio Agustin Vélez Mattos, es quien se
encuentra en posesion del predio y habitando la construccion.

Articulo 6.- NOTIFICAR la presente resoluciéon a los interesados y a los departamentos
municipales correspondientes.

Dado y firmado en la Ciudad de Salinas, a los catorce dias del mes de
veintitrés.

bre de gios mil
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Ing. Dennis Xavier Cordova Secaira
ALCALDE DEL CANTON SALINAS
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CERTIFICACION: Certifico que la Resolucién que antecede; adoptada po
Concejo Municipal de Salinas, en Sesién ordinaria celebrada el 14 de
Certifico, Salinas, 14 de septiembre de 2023. v

SECRETARIA
GENERAL
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